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福
祉
つ
る
が

福
祉
つ
る
が  

ぬ
く
も
り
プ
ラ
ン
策
定

ぬ
く
も
り
プ
ラ
ン
策
定

第
４
期
敦
賀
市
地
域
福
祉
計
画

第
４
期
敦
賀
市
地
域
福
祉
計
画

●
地
域
福
祉
を
取
り
巻
く
現
状

●
地
域
福
祉
を
取
り
巻
く
現
状

　

人
口
減
少
、
核
家
族
化
、
単
身
世
帯
の
増
加
が
急
速

　

人
口
減
少
、
核
家
族
化
、
単
身
世
帯
の
増
加
が
急
速

に
進
む
現
在
の
日
本
。

に
進
む
現
在
の
日
本
。

　

敦
賀
市
に
お
い
て
も
、
社
会
構
造
の
変
化
に
伴
い
、

　

敦
賀
市
に
お
い
て
も
、
社
会
構
造
の
変
化
に
伴
い
、

家
庭
や
地
域
に
お
け
る
支
え
合
い
の
基
盤
が
弱
く
な
っ

家
庭
や
地
域
に
お
け
る
支
え
合
い
の
基
盤
が
弱
く
な
っ

て
き
て
い
ま
す
。
ま
た
、
高
齢
者
、
障
が
い
者
、
子
ど

て
き
て
い
ま
す
。
ま
た
、
高
齢
者
、
障
が
い
者
、
子
ど

も
・
子
育
て
と
い
っ
た
福
祉
の
各
制
度
の
狭
間
に
陥
っ

も
・
子
育
て
と
い
っ
た
福
祉
の
各
制
度
の
狭
間
に
陥
っ

た
結
果
、
困
難
を
抱
え
て
い
る
人
も
増
え
て
い
ま
す
。

た
結
果
、
困
難
を
抱
え
て
い
る
人
も
増
え
て
い
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
現
状
を
踏
ま
え
、
従
来
の
よ
う
に
支
え

　

そ
の
よ
う
な
現
状
を
踏
ま
え
、
従
来
の
よ
う
に
支
え

手
側
と
受
け
手
側
に
分
か
れ
る
の
で
は
な
く
、
誰
も
が

手
側
と
受
け
手
側
に
分
か
れ
る
の
で
は
な
く
、
誰
も
が

役
割
を
持
っ
て
、
一
人
ひ
と
り
の
暮
ら
し
と
生
き
が
い

役
割
を
持
っ
て
、
一
人
ひ
と
り
の
暮
ら
し
と
生
き
が
い

と
地
域
を
共
に
つ
く
っ
て
い
く
「
地
域
共
生
社
会
」
を

と
地
域
を
共
に
つ
く
っ
て
い
く
「
地
域
共
生
社
会
」
を

実
現
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
少
子
高
齢
・
人
口
減
少
社

実
現
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
少
子
高
齢
・
人
口
減
少
社

会
を
乗
り
越
え
て
い
こ
う
と
す
る
考
え
方
が
、
今
後
の

会
を
乗
り
越
え
て
い
こ
う
と
す
る
考
え
方
が
、
今
後
の

福
祉
改
革
の
基
本
的
な
考
え
方
と
位
置
付
け
ら
れ
、
国

福
祉
改
革
の
基
本
的
な
考
え
方
と
位
置
付
け
ら
れ
、
国

を
挙
げ
て
取
組
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

を
挙
げ
て
取
組
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　　

●
計
画
策
定
の
趣
旨

●
計
画
策
定
の
趣
旨

　

平
成

　

平
成
2727
年
３
月
策
定
の
「
福
祉
つ
る
が　

ぬ
く
も
り

年
３
月
策
定
の
「
福
祉
つ
る
が　

ぬ
く
も
り

プ
ラ
ン
（
第
３
期
敦
賀
市
地
域
福
祉
計
画
）」
の
期
間

プ
ラ
ン
（
第
３
期
敦
賀
市
地
域
福
祉
計
画
）」
の
期
間

が
満
了
す
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ま
で
の
取
組
の
評
価
を

が
満
了
す
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ま
で
の
取
組
の
評
価
を

行
う
と
と
も
に
、
今
後
ま
す
ま
す
複
雑
化
・
多
様
化
し

行
う
と
と
も
に
、
今
後
ま
す
ま
す
複
雑
化
・
多
様
化
し

て
い
く
生
活
課
題
に
対
し
、適
切
に
対
応
す
る
た
め
に
、

て
い
く
生
活
課
題
に
対
し
、適
切
に
対
応
す
る
た
め
に
、

本
市
の
地
域
福
祉
に
関
す
る
理
解
や
取
組
の
方
向
性
を

本
市
の
地
域
福
祉
に
関
す
る
理
解
や
取
組
の
方
向
性
を

示
す
総
合
的
な
計
画
と
し
て
、
本
計
画
を
策
定
し
ま
し

示
す
総
合
的
な
計
画
と
し
て
、
本
計
画
を
策
定
し
ま
し

た
。
多
様
化
し
て
い
く
生
活
課
題
の
解
決
に
向
け
て
、

た
。
多
様
化
し
て
い
く
生
活
課
題
の
解
決
に
向
け
て
、

地
域
に
関
わ
る
す
べ
て
の
人
々
が
一
体
と
な
っ
て
地
域

地
域
に
関
わ
る
す
べ
て
の
人
々
が
一
体
と
な
っ
て
地
域

福
祉
を
推
進
す
る
た
め
の
計
画
で
す
。

福
祉
を
推
進
す
る
た
め
の
計
画
で
す
。

　

こ
の
計
画
に
基
づ
い
て
、
市
民
み
ん
な
で
将
来
を
見

　

こ
の
計
画
に
基
づ
い
て
、
市
民
み
ん
な
で
将
来
を
見

据
え
な
が
ら
、「
誰
も
が
住
み
た
く
な
る
ま
ち
敦
賀
」

据
え
な
が
ら
、「
誰
も
が
住
み
た
く
な
る
ま
ち
敦
賀
」

の
実
現
の
た
め
、
皆
さ
ん
と
一
緒
に
取
組
ん
で
い
き
ま

の
実
現
の
た
め
、
皆
さ
ん
と
一
緒
に
取
組
ん
で
い
き
ま

す
。
す
。

ふ
れ
あ
い
、
支
え
合
い
、
共
に
い
き
る

ふ
れ
あ
い
、
支
え
合
い
、
共
に
い
き
る

ぬ
く
も
り
の
あ
る
ま
ち
　
つ
る
が

ぬ
く
も
り
の
あ
る
ま
ち
　
つ
る
が

基
本

理
念
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第
４
期
敦
賀
市
地
域
福
祉
計
画
と
は

　　

地
域
福
祉
を
取
り
巻
く
厳
し
い
現
状
を
踏
ま
え
、
今
後
ま
す
ま
す
多
様
化
し
て
い
く
生
活
課
題
に

対
応
す
る
た
め
、令
和
６
年
度
ま
で
の
５
か
年
の
計
画
と
し
て
、「
第
４
期
敦
賀
市
地
域
福
祉
計
画
（
福

祉
つ
る
が　

ぬ
く
も
り
プ
ラ
ン
）」
を
策
定
し
ま
し
た
。

　

こ
れ
か
ら
の
地
域
社
会

は
、
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま

で
市
民
の
誰
も
が
住
み
慣
れ

た
地
域
の
中
で
、
心
豊
か
に

安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
が
で

き
、
幸
せ
を
実
感
で
き
る
仕

組
み
を
つ
く
り
、
持
続
さ
せ

て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、

さ
ま
ざ
ま
な
生
活
課
題
に
つ

い
て
、
個
人
や
家
族
が
自
ら

解
決
す
る
こ
と
（
自
助
）、

地
域
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど

に
よ
る
支
え
合
い
活
動
（
共

助
・
互
助
）、
行
政
に
よ
る

支
援
（
公
助
）
の
連
携
が
ま

す
ま
す
重
要
で
す
。
第
４
期

敦
賀
市
地
域
福
祉
計
画
で

は
、
こ
れ
ま
で
の
敦
賀
市
地

域
福
祉
計
画
の
基
本
的
な
考

え
方
を
踏
ま
え
、
地
域
に
関

わ
る
全
て
の
人
々
と
行
政
が

一
体
と
な
っ
て
総
合
的
に
地

域
福
祉
を
推
進
し
て
い
き
ま

す
。

●
計
画
の
推
進
体
制

●
計
画
の
推
進
体
制

　　

地
域
福
祉
活
動
の
主
役
は
地
域
で
生
活
し
て
い
る
市

地
域
福
祉
活
動
の
主
役
は
地
域
で
生
活
し
て
い
る
市

民
の
皆
さ
ん
で
す
。
住
み
慣
れ
た
地
域
で
助
け
合
え
る

民
の
皆
さ
ん
で
す
。
住
み
慣
れ
た
地
域
で
助
け
合
え
る

地
域
社
会
を
実
現
さ
せ
る
た
め
、
市
民
の
身
近
な
地
域

地
域
社
会
を
実
現
さ
せ
る
た
め
、
市
民
の
身
近
な
地
域

で
、
主
体
的
な
地
域
福
祉
が
推
進
さ
れ
る
と
と
も
に
、

で
、
主
体
的
な
地
域
福
祉
が
推
進
さ
れ
る
と
と
も
に
、

市
民
、
行
政
、
関
係
機
関
の
協
働
し
た
取
組
が
不
可
欠

市
民
、
行
政
、
関
係
機
関
の
協
働
し
た
取
組
が
不
可
欠

で
す
。

で
す
。

　

そ
の
地
域
で
暮
ら
す
市
民
の
積
極
的
な
参
画
を
図
る

　

そ
の
地
域
で
暮
ら
す
市
民
の
積
極
的
な
参
画
を
図
る

と
と
も
に
、
各
種
団
体
な
ど
と
も
連
携
を
強
め
、
地
域

と
と
も
に
、
各
種
団
体
な
ど
と
も
連
携
を
強
め
、
地
域

全
体
が
一
体
と
な
っ
て
、
地
域
福
祉
活
動
を
推
進
し
て

全
体
が
一
体
と
な
っ
て
、
地
域
福
祉
活
動
を
推
進
し
て

い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
そ
の
体
制
づ
く
り
に
市
と

い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
そ
の
体
制
づ
く
り
に
市
と

し
て
も
積
極
的
な
支
援
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

し
て
も
積
極
的
な
支
援
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

　

住
民
参
加
に
よ
る
支
え
合
い
活
動
を
行
い
、
生
活
関

　

住
民
参
加
に
よ
る
支
え
合
い
活
動
を
行
い
、
生
活
関

連
分
野
の
施
策
と
連
携
し
て
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ

連
分
野
の
施
策
と
連
携
し
て
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ

と
で
、
住
民
ニ
ー
ズ
に
的
確
に
対
応
し
ま
す
。

と
で
、
住
民
ニ
ー
ズ
に
的
確
に
対
応
し
ま
す
。

　

ま
た
、
地
域
福
祉
推
進
の
理
念
の
普
及
や
地
域
福
祉

　

ま
た
、
地
域
福
祉
推
進
の
理
念
の
普
及
や
地
域
福
祉

推
進
の
た
め
の
事
業
の
実
施
を
図
り
ま
す
。

推
進
の
た
め
の
事
業
の
実
施
を
図
り
ま
す
。

３
つ
の
基
本
目
標

地
域
福
祉
の
土
台
づ
く
り

　

近
所
づ
き
あ
い
や
地
域
活
動
の
参
加
に
は
、
福
祉
へ
の
関
心
や
地

域
へ
の
愛
着
と
の
相
関
関
係
が
み
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
住
民
同
士
や

地
域
の
団
体
と
の
交
流
を
支
援
し
、
助
け
合
い
、
支
え
合
う
福
祉
意

識
の
醸
成
を
促
進
し
ま
す
。

地
域
全
体
で
支
え
合
う
仕
組
み
づ
く
り

　

公
的
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
つ
な
が
り
に
く
い
「
制
度
の
狭
間
」
に

あ
る
問
題
や
複
合
的
な
課
題
な
ど
を
解
決
す
る
た
め
、
関
係
機
関
と

連
携
し
、
身
近
な
地
域
で
の
相
談
体
制
を
充
実
し
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス

の
充
実
や
包
括
的
で
専
門
的
な
支
援
に
つ
な
げ
る
仕
組
み
を
構
築
し

ま
す
。

安
全
・
安
心
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

　
「
地
域
の
こ
と
は
地
域
で
守
る
」
と
い
う
考
え
の
も
と
、
見
守
り

が
必
要
な
人
が
緊
急
時
や
災
害
時
に
孤
立
し
な
い
よ
う
、
日
ご
ろ
か

ら
の
見
守
り
体
制
の
充
実
や
、
災
害
時
に
備
え
た
安
全
・
安
心
な
地

域
づ
く
り
の
た
め
の
支
援
体
制
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

自助

連携連携

個人や家族
自ら解決

行政による
支援

公助共助・互助

地域やボランテ
ィアなどによる

支え合い

様々な生活課題を抱えた
とき、どうすれば…

「自助」「共助・互助」「公助」の連携が重要に！

※
詳
細
は
市
Ｈ
Ｐ
で
公
表
し
て
い
ま
す
。


